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1. Geneza i uzasadnienie wyboru tematu

Zamoéwienia publiczne obecne sg od poczatku ksztattowania si¢ panstwowosci, gdzie
poprzez wieki ewaluowaty i zmieniaty si¢, w zalezno$ci od potrzeb systemoéw politycznych
i gospodarczych. Poczatki zamoéwien publicznych siggajg juz starozytnego Egiptu, gdzie
wiele inwestycji finansowanych bylo ze skarbca wladcy z wykorzystaniem okreslonych
procedur, ktore byly zalazkiem zamowien publicznych. W starozytnej Grecji, uwazanej
za kolebke cywilizacji europejskiej, wigkszo§¢ budowli zlecanych przez wladcow
realizowanych bylo w oparciu o wybor najkorzystniejszej oferty zlozonej przez kupcow,
rzemieslnikow, budowniczych (wykonawcow) w odpowiedzi na ogtoszenie..

Poczatki funkcjonowania systemu zamdéwien publicznych w Polsce datowa¢ mozna na
okres migdzy pierwsza a druga wojng swiatowa. Wspotczesnie zamdwienia publiczne rdéznig
si¢ od tych ktére byly w starozytnosci, czy tez w miedzywojennej Polsce, z wylaczeniem
generalnej i niezmiennej zasady, ze sektor publiczny wydatkuje $rodki ktorymi dysponuje,
natomiast odbiorcg ich jest z reguly przedsigbiorca. W obecnych czasach panstwo poprzez
swoja administracje i organy dokonuje wydatkéw publicznych na duza skale®. Ponoszenie
wydatkéw bez wyraznych obostrzen, mogloby spowodowac katastrofe w finansach
publicznych, ale réwniez umozliwi¢ wydatkowanie S$rodkéw publicznych w  sposob
nieracjonalny i niegospodarny. To system zaméwien publicznych ma by¢ gwarantem jak
najlepszego i przejrzystego wyboru wykonawcy do realizowania zatozonych zadan.

ZamoOwienia publiczne traktowane s3 jako nieodzowny element kazdej gospodarki
wolnorynkowej, z jednej strony bedac elementem wydatkow panstwa, z drugiej jako popyt na
dostawy 1 uslugi Dlatego dla czesci przedsigbiorcow kontrakty pochodzace z zamowien
publicznych zajmuja znaczace miejsce w ich funkcjonowaniu, a zwlaszcza dotyczy
to przedsigbiorcoOw branzy budowlane;.

Zainteresowania tematyka zamowien publicznych, sktonily autora do analizy
piSmiennictwa na ten temat. Zdecydowana wigkszos$¢ badan 1 opracowan dotyczy w gldwnej
mierze analiz prawnych i interpretacji przepisow zwigzanych z zamowieniami publicznymi.
Natomiast problematyka wplywu zaméwien publicznych na przedsigbiorstwa nie doczekata
si¢ dotad wielu opracowan i nadal stanowi istotne wyzwanie tak w wymiarze naukowym, jak
i praktycznym.

W pracy podjeto probe zbadania bezposredniego wpltywu przystgpienia i uczestniczenia

w zamowieniach publicznych na rozwoj przedsigbiorstw bedacych uczestnikiem zamowien

! Warto$¢ wydatkow z wykorzystaniem zaméwien publicznych wyniosta w roku 2013 - 143,2 mld z}, natomiast
w roku 2014 - 133,2 mld zt.



publicznych. Wymagato to zdefiniowania pojecia rozw6j firmy (nie nalezy go utozsamiaé ze

wzrostem) oraz wskazania jego miernikéw. Zdecydowano si¢ na wybor zasoboéw ludzkich

oraz rzeczowych jako przejawoéw rozwoju firmy. Dokonano takze analizy wyboru strategii

uczestnictwa w zamowieniach publicznych oraz wplywu tejze na rozwdj przedsigbiorstwa.

Jednocze$nie podjeto proby zidentyfikowania najwiekszych probleméw i barier dla firm

uczestniczagcych w systemie zamowien publicznych oraz okreslono kierunek zmian, ktore

powinny wptywac pozytywnie na przedsigbiorcow i ich rozwo;.

Podstawowe terminy wykorzystywane w rozprawie:

zamoOwienie publiczne - nalezy przez to rozumie¢ umowy odplatne zawierane miedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty

budowlane?;

przetarg - jeden ze zwyczajowych sposobow wyboru oferty w celu zawarcia umowy
(ogolne zasady prowadzenia przetargdw zawieraja przepisy art. 70'-70° kodeksu
cywilnego, w szczegdlnosci stanowigce o zwigzaniu oferta. Do szczegdlnych form
przetargdw nalezg m.in. przetargi na zbycie nieruchomosci przez podmioty publiczne
(regulowane przepisami o gospodarce nieruchomos$ciami) oraz przetargi na nabycie
robot budowlanych, dostaw Ilub ustug finansowanych ze s$rodkoéw publicznych
tzw. zaméwienia publiczne, regulowane ustawa Prawo zamowien publicznych);
system zamoéwien publicznych - to zbidr regulacji dotyczacych sposobu w jaki sektor
finanséw publicznych pozyskuje dostawy, ustugi, roboty budowlane;

rynek zamowien publicznych - rynek to ogoét stosunkow zachodzacych miedzy
podmiotami  uczestniczacymi w  procesach wymiany. Tymi podmiotami
sa zamawiajacy 1 wykonawca, ktorzy reprezentuja podaz, popyt, a takze wzajemne
relacje miedzy nimi;

sektor publiczny - ogédt podmiotow gospodarki grupujacych whasnos¢ panstwowa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz podmiotow z przewagg kapitalu podmiotow sektora publicznego;
wykonawca - nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke
organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktdra ubiega si¢ o udzielenie zamowienia
publicznego, ztozyla oferte lub zawarla umowe w sprawie zamowienia publicznego;
zamawiajacy - nalezy przez to rozumie¢ osobe¢ fizyczna, osobg prawna albo jednostke

organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej obowigzang do stosowania ustawy.

2 Ustawa Prawo Zamowier Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2015 r. poz. 2164).


https://pl.wikipedia.org/wiki/Kodeks_cywilny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kodeks_cywilny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zam%C3%B3wienia_publiczne

2. Cel rozprawy i hipotezy badawcze
Cel rozprawy wynika bezposrednio z tytutu (okreslenie wplywu uczestnictwa w zamowieniach

publicznych na rozwoj firmy) ktéremu podporzadkowano nastepujace cele czastkowe:

0 okreslenie kosztow uczestniczenia w zamdwieniach publicznych

O strategie uczestnictwa w zamowieniach publicznych

0 okreslenie barier zwigzanych z uczestnictwem przedsigbiorcy w zamowieniach
publicznych

0 okreslenie motywow przedsiebiorcoéw uczestniczenia w zamowieniach publicznych

(konieczno$¢ czy chec)

0 okreslenie pozadanych zmian w systemie zamowien publicznych

Hipotezy badawcze

W swietle sformutowanych celéw postawiono hipoteze glowna oraz hipotezy pomocnicze.

Hipoteza gldwna

Przystgpienie do systemu zamowien publicznych sprzyja rozwojowi przedsigbiorstwa
mierzonemu kapitatem ludzkim i kapitatem rzeczowym (zasobami

technicznymi/infrastrukturg).

H.1. Przedsigbiorstwa budowlane realizujgce kontrakty 7 zamowien publicznych czesciej
inwestujq w infrastrukture i kapital ludzki ni; przedsi¢biorstwa pozostajqce poza rynkiem

zamowien publicznych.

H.2. Wplyw na roiwdj przedsigbiorstwa bedzie uzaleiniony od strategii uczestniczenia

W rynku zamowien publicznych.

H.3. Relatywne korzysci 7 uczestnictwa w rynku zamowien publicznych bedq zaleine od
wielkosci przedsigbiorstwa jak rowniez od czestosci uczestnictwa.

Wyniki weryfikacji przedstawionych hipotez badawczych oméwiono w rozdziatach czwartym
1 pigtym rozprawy. Weryfikacji hipotez dokonano za pomocg przyjetej metodyki badan, ktorg

przedstawiono ponizej.



3. Metodyka badan

Badania zostaty przeprowadzone w trzech etapach. Celem etapu pierwszego, makro
byto okreslenie udzialu MSP na rynku zaméwien publicznych w Polsce. Etap drugi, mezo,
obejmowat badania ankietowe przeprowadzone na Pomorzu, wsrdéd firm MSP. Etap trzeci,
mikro, koncentrowal si¢ na zachowaniach pojedynczych firm na rynku zamowien

publicznych i objat zarowno badania ankietowe jak i wywiady poglgbione (tab. 1).

Tab. 1 Etapy badan

| MSP na rynku zamoéwien publicznych w Polsce

Poziom makro Metoda analizy danych wtornych

MSP a zaméwienia publiczne
1

Poziom mezo

na Pomorzu

Metoda ankietowa

Przedsigbiorstwa budowlane uczestniczagce w RZP

11 Metoda ankietowa

Poziom firmy
Badania poglebione — analiza przypadkow

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Etap |

W pierwszej kolejnosci przeanalizowano w oparciu o dane wtorne, z prowadzonych
przez Urzad Zamoéwien Publicznych oraz Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci badan,
dotyczacych uczestnictwa przedsigbiorstw sektora MSP w rynku zaméwien publicznych, jak
i przyjmowanych przez firmy strategii’. Byt to wstep do kolejnych etapow badan,

sktadajacych sie z dwoch ankiet oraz wywiadow osobistych.

Etap 11

Etap II badaf, to badanie ankietowe przeprowadzone wsrdd firm sektora MSP na
Pomorzu, przeprowadzane w ramach Projektu Pomorskie Obserwatorium Gospodarcze.
Zagadnienia zwigzane z uczestnictwem w rynku zaméwien publicznych stanowity jedynie

element wigkszych badan dotyczacych funkcjonowania firm na Pomorzu. Badaniami objeto

¥ Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Nowe podejscie do zaméwier publicznych Raport z badan
2010/2011, Warszawa 2011; Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoséci, Il Szansa dla przedsigbiorcow.
Raport z badan, Warszawa 2011.Polska Agencja rozwoju Przedsigbiorczosci, Nowe podejscie do zamowien
publicznych Raport z badan 2013, Warszawa 2013; Urzad Zaméwien Publicznych, Sprawozdanie Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2013 roku, Warszawa 2014.
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772 przedsigbiorstwa z sektora MSP. W etapie Il poszukiwano odpowiedzi na pytanie
0 stopien uczestniczenia w rynku zamowien publicznych firm z ré6znych branz oraz sklonno$¢
do ewentualnego wejscia na ten rynek. Badania te w gtownej mierze miaty da¢ odpowiedz na

ogoblne podejscie i postrzeganie zamodwien publicznych oraz ich wptyw na firme.

Etap 111

Etap trzeci skladat si¢ z dwodch podetapéw: badan ankietowych wsréd firm
budowalnych oraz wywiadow osobistych z wiascicielami firm, ktorzy wyrazili zgode po
przeprowadzeniu drugiego badania ankietowego.

Szczegotowe badanie ankietowe dotyczyly uczestnictwa w rynku zamoéwien
publicznych przedsi¢biorstw sektora MSP branzy budowlanej, okre$lenia probleméw i barier,
ktore firmy wzwigzku z tym napotykaja, a takze okreSlenia strategii uczestnictwa
w zamoOwieniach publicznych.

Uczestnikami tych badan byly tylko przedsigbiorstwa branzy budowlanej drogowe;j
I instalacyjnej z Trojmiasta. Takie ukierunkowanie badan bylo o tyle wazne, ze to wiasnie te
przedsiebiorstwa poprzez swoje uczestnictwo w zamowieniach publicznych dawaty szanse
uzyskania odpowiedzi na pytania badawcze, jak 1 realizacje okreSlonych celow.
Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z 17 pytan jednokrotnego wyboru, nieliczne dopuszczaty
udzielenia wigkszej liczby odpowiedzi. Jednocze$nie badane firmy, mogty przedstawi¢ swoje
spostrzezenia i uwagi, jezeli nie byly one uwzglednione jako odpowiedzi i zamieszczone
w ankiecie. Ankieta przeprowadzana metoda CAWI, =zostala skierowana do 54
przedsiebiorstw branzy budowlanej. Doboru proby dokonano sposréd 1097 (Gdansk - 706,
Gdynia - 312, Sopot — 79) firm zarejestrowanych w roku 2012 na terenie Trdjmiasta.
Postuzono si¢ bazami adresowymi stron internetowych branzowych, jak i katalogami firm
budowlanych na terenie trojmiasta. Firmy objete badaniem sklasyfikowane zostalty wediug
PKD w sekcji F, dziale 42. Badanie to zostaty przeprowadzone w roku 2013. Moze nie jest to
imponujaca proba, niemniej jednak dotarcie do firm nie byto tatwe, zwlaszcza ze wiele z nich
nie posiadato adresu mailowego, na ktory mozna bylo przesta¢ link do formularza ankiety,
badz nie wykazywaly zainteresowania badaniem. Mimo to badania te mozna uznaé za
miarodajne 1 wiarygodne, gdyz postrzeganie tematyki zamowien publicznych, wptywu ich na
rozwo6j, barier i probleméw, postrzegane bedg podobnie przez uczestnikow zamoédwien

publicznych.



Badania poglebione — analiza przypadkow

Elementem spajajacym catos¢ bylo przeprowadzenie wywiadéw osobistych
z wlascicielami przedsigbiorstw, ktorzy wyrazili na nie ch¢é po przeprowadzonej, W trzecim
etapie badan ankiecie szczegotowej. Byly one najbardziej znaczace w procesie poznawczym,
aich celem bylo uzyskanie odpowiedzi na szczegoétowe pytania badawcze. Wywiady miaty
charakter rozmoéw i dyskusji, nie za$ odpytywania rozmoéwcow. Tym samym to rozmowcy
byli kreatorami wywiadu, a swobodny charakter wypowiedzi pozwalal im na nieskrgpowane
wyrazanie swoich mysli. Istota wywiadow byto uzyskanie wypowiedzi nie obcigzonych
w zaden sposob sugestiami, czy tez podpowiedziami. Tego typu zabiegi nie byly potrzebne,
gdyz tematyka wywiadow byla bliska rozméwcom, a jej znajomo$¢ byta na wystarczajacym
poziomie. Wywiady osobiste sg czg¢sto nacechowane do$¢ emocjonalnym podej$ciem osob
z ktorymi taki wywiad jest przeprowadzany. Dalo si¢ zauwazy¢, ze przedsigbiorcy pomimo
ograniczonego czasu, zywo reagowali na tematyke badan. Spowodowane byto to z jednej
strony dotychczasowym marginalizowaniem zagadnien zwigzanych z wplywem rynku
zaméwien publicznych na funkcjonowanie, w tym rozwoj firm, z drugiej strony waga samego
tematu dla poszczegolnych przedsiebiorcow.

Uczestnikom rozmoéw indywidualnych zadawano te same pytania, dotyczace
uczestnictwa w rynku zamowien publicznych, strategii uczestnictwa, organizacji wewnetrznej
firmy w zwigzku z jej uczestnictwem w przetargach publicznych, rozwoju i zmian po
przystapieniu do rynku zamowien publicznych, a takze korzysci, probleméw i obaw
zwigzanych z uczestnictwem w kontraktach publicznych.

Takie podejscie badawcze, polegajace na uzupelianiu si¢ metod ilosciowych
I jakosciowych, pozwolilo na efektywniejsze zdobycie wiedzy dotyczacej tematyki

rozprawy”.

4. Charakterystyka poszczegélnych rozdzialow
4.1. Rozdziat pierwszy
Praca sktada si¢ z pigciu rozdzialow, ktorych tres¢ wynika z zakresu rozprawy
I analizowanych probleméw badawczych oraz weryfikowanych hipotez.
W rozdziale pierwszym scharakteryzowano system zamowien publicznych jako zbior

regulacji dotyczacych sposobu w jaki sektor finansow publicznych pozyskuje dostawy,

* JW. Creswell, Projektowanie badar naukowcy Metody jakosciowe, ilosciowe i mieszane. \Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego 2013, s. 30.



ustugi, roboty budowlane (dalej SZP). Przedstawiono zamowienia publiczne, jako jeden
z wazniejszych elementow w polityce budzetowej panstwa i jako nieodzowny element kazdej
gospodarki wolnorynkoweyj.

Jednocze$nie wskazano co nalezy rozumie¢ pod pojeciami zamoOwienia publiczne,
wykonawca, zamawiaj qcy5.

W dalszej czeSci rozdziatu pierwszego przedstawiono role panstwa w  zyciu
spotecznym i gospodarczym, oraz przedstawiono funkcje sprawowane przez panstwo, ktére
zmierzajg do utrzymania i wzmocnienia istniejgcego systemu spoteczno — gospodarczego,
przejawiajacego si¢ w dziatalno$ci panstwa na niwie ekonomicznej, gospodarczej,
ideologicznej, politycznej.

Scharakteryzowano nast¢pujace funkcje:

» funkcje organizujaca,
» funkcje sterujaca,
» funkcje rozdzielcza,
» funkcje stabilizujaca,
» funkcje ochronna.

W przedstawione funkcje, wpleciono histori¢ zamowien publicznych ktora sigga

czasOW starozytnych, natomiast w sposob wyczerpujacy omoéOwiono histori¢ zamdwien

publicznych w Polsce, od odzyskania niepodlegtosci w roku 1918, do czaséw wspodtczesnych.

4.2. Rozdziat drugi

Celem tego rozdzialu bylo ukazanie mozliwosci rozwoju przedsigbiorstwa poprzez
uczestnictwo w rynku zamoéwien publicznych. Przedstawiono wybrane teorie rozwoju
przedsigbiorstwa, ktore wpisywacé si¢ moga w relacje przedsigbiorstwo — rynek zamoéwien
publicznych. Istotne znaczenie mialy teorie zwigzane z relacja panstwo — przedsigbiorca,
gdzie na styku tych relacji dziala uczestnik rynku zamowien publicznych. Dotyczyto
to zwlaszcza teorii wyboru publicznego, ktora zaktada, ze jakos¢ instytucji publicznych
przesadza o efektywnosci funkcjonowania sfery politycznej, ale takze ekonomicznejG.

Pojgcie rozwoju jest powigzane z takimi pojeciami jak: ewolucja, zmiana, ekspansja,

wzrost, czy tez postep’. Zgodnie z definicja stownika jezyka polskiego PWN rozwdj to:

® Ustawa Prawo Zamowierr Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U.z 2015 r. poz. 2164).

® G Przestawska, Ekonomiczna rola parstwa w ujeciu nowej ekonomii politycznej, W: Lad Instytucjonalny
w Gospodarce, Torun 2006, s. 36.

" K. Wach, Europeizacja malych i Srednich przedsiebiorstw, Warszawa 2012, s. 17,
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- proces przechodzenia do stanow lub form bardziej ztozonych lub pod pewnym

wzgledem doskonalszych; tez: stadium tego procesu,

- sposob rozwijania si¢ zdarzen w czasie,

- proces zmian zachodzacych w organizmach w ciaggu zycia osobnika lub w kolejnych

pokoleniach.
Tym samym pojgcie rozwdj, najczesciej utozsamiane jest z pozytywnymi zmianami,
co réwniez bedzie miato swoje miejsce w przypadku przedsiebiorstw. Do$¢ czgsto
w zast¢pstwie pojecia rozwoju, uzywa si¢ pojecia proces rozwojowy. Procesy rozwojowe
zachodzace w przedsiebiorstwie sg $cisle powigzane z ruchem, azmiany ukltadajg si¢
w sekwencje stanowigce proces. Podobnie ujgcie procesowe pojmuje Z. Pierscionek piszac,
ze ,,rozwoj przedsiebiorstwa oznacza skoordynowanie zmiany systemow przedsiebiorstwa,
dostosowujqgc je do ciggle zmieniajgcego sie otoczenia®, Rozwoj przedsigbiorstwa odbywa
si¢ na trzech plaszczyznach: wprowadzenia nowych elementéw do systemu przedsiebiorstwa,
poprawie jakosci istniejgcych w systemach elementdéw, zmianie struktur systemow.

Kolejne podejscie dotyczace rozwoju, to podejScie pragmatyczne $cisle zwigzane
Z teorig 1 praktyka przedsigbiorczo$ci. Na uwage zastuguje koncepcja prezentowana przez
E.T. Penrose, przedstawiona w ksiazce Teoria rozwoju przedsiebiorstwa, w ktérej Autorka
definiowata pojecie rozwoju jako: ,kompleksowe dziatanie zmian wewnetrznych, ktore
przyczyniajq sie do zwigkszenia rozmiaru i zmian w cechach danego procesu, nastepuje jako
skutek zaburzenia réownowagi wewnetrznej organizacji, a jego przyczyng jest staranie sig
przedsiebiorstwa o maksymalne wykorzystanie zdolnosci, ktore dotychczas byly
wykorzystywane ponizej oczekiwan™.
W literaturze dos¢ czesto wzrost 1 rozw6] uzywane sg jako synonimy zwtaszcza, ze

,»F0zwoj jest traktowany jako synonim wzrostu, ale tylko wtedy, kiedy zmiany przedsigbiorstwa

"0 Réwniez w pracy jednym

majg charakter zarowno ilosciowy, jak i jakosciowy
z najtrudniejszych do jasnego sprecyzowania i zdefiniowania byto pojecia rozwoju/wzrostu
przedsigbiorstwa uczestniczgcego w zaméwieniach publicznych. Problem ten wynika z tego,
7ze zmiany ktére dokonane zostang w przedsiebiorstwie (np. zakup nowoczes$niejszej
maszyny, zwiekszenie kwalifikacji pracownikow, wdrozenie nowych technologii) nie zawsze
muszg si¢ przetozy¢ na pozytywny efekt w postaci zdobycia nowych kontraktéw, czy tez

zwigkszenia obrotow przedsiebiorstwa lub jego zysku. Dlatego nalezy stwierdzié, ze

8 Z. Pierécionek, Strategie rozwoju firmy, PWN Warszawa 2001, s. 11.

°E. Penrose, Teoria rozwoju przedsiebiorstwa, 1959, s. 3.

O R. Krupski, Rodzaje strategii przedsiebiorstwa, W: Zarzqdzanie strategiczne. Koncepcje — metody. Wroctaw
2003, s. 46.
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dokonywanie zmian rozwojowych nie musi by¢ gwarantem osiggnigcia wspomnianych
efektow w zwigzku z uczestnictwem w rynku zaméwien publicznych, natomiast daje
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o kontrakty publiczne w ogole, a zwlaszcza te o wigkszym stopniu
ztozonosci. Mimo tego, ze dokladne zdefiniowanie rozwoju firmy uczestniczacej W rynku
zamoOwien publicznych jest wielowymiarowe i niejednoznaczne, przyjeto zmiany w kapitale
ludzkim oraz rzeczowym jako mierniki rozwoju firmy budowlanej uczestniczacej w rynku
zamoOwien publicznych. Zmiany w kapitale ludzkim jako miernik rozwoju w aspekcie
przeprowadzonych badan, nalezy utozsamia¢ ze zmianami wynikajacymi ze specyfiki
przedsigbiorstw budowlanych i rynku zamowien publicznych. Inwestycje w kapitat ludzki
mozna przyja¢é ze odgrywaja role w generowaniu wzrostu 1 konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa. Tym samym moze to réwniez wptywa¢ na rozwoj mierzony zmianami
jakosciowymi, a nie tylko ilosciowymi. Wzrost/rozwoj tym samym nie jest tylko utozsamiany
z inwestycja w kapitat ludzki, ale takze innowacje, sposob zarzadzania, jak i dziatania majace
poprawi¢ funkcjonowanie firmy na rynku.

Zmiany w kapitale rzeczowym, uwidaczniaja si¢ poprzez wprowadzanie nowych maszyn, ale
takze w rozwigzaniach innowacyjnych umozliwiajacych realizacj¢ kontraktow coraz to
bardziej ztozonych.

W dalszej czeSci rozdzialu oméwiono czynniki wewngtrzne i zewnetrzne mogace
wplywac na rozwdj przedsiebiorstwa poprzez uczestniczenie w rynku zamowien publicznych.
Zmiany w przedsigbiorstwach, szczeg6lnie tych mniejszych, beda determinowane zaréwno
przez otoczenie (czynniki zewngtrzne) jak 1 wszystko to, co dzieje si¢ wewnatrz
przedsigbiorstwa (czynniki wewnetrzne). Niemniej jednak, niezaleznie od ksztaltowania si¢
otoczenia zewngtrznego, ktore moze sprzyjac, badz tez stanowi¢ barier¢ dla ekspansji bez
okreslenia przez przedsigbiorce celow dziatania, metod ich osiagnigcia i nastgpnie realizacji,
powodzenie na rynku moze by¢ trudne .

Najpelniejszym zestawem czynnikow wewnetrznych wptywajacych na firme, jest
opracowany przez D. Storeya. Na potrzeby pracy przyjeto jako najwazniejsze czynniki
wplywajace na firme¢ migdzy innymi:
— czynnik motywacyjny, ktory determinowa¢ bedzie dziatania firmy do aktywnego
uczestnictwa na rynku zamowien publicznych,

— wyksztatcenie wtasciciela, doswiadczenie w sektorze,

K. Wach, Istota otoczenia regionalnego w funkcjonowaniu malych i srednich przedsiebiorstw, Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004 s. 424.
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— konkurencja, zasilanie zewngtrzne, przygotowanie pracownikéw oraz technologie
jakimi dysponuje firma,

— sektor w ktorym firma dziata, dopasowywanie si¢ (elastycznos$¢) do rynku,

— uwarunkowania prawne.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy z wymienionych czynnikow w okreslony sposob bedzie
wplywac na firme. Z pewnoscig decyzje podejmowane przez menedzera/wlasciciela, strategie
jakie podejmie w zwigzku ze swoim uczestnictwem w rynku zaméwien publicznych, beda
znaczace w rozwoju firmy. Jednoczes$nie, istotne znaczenie bgdg miaty czynniki stwarzajace
ramy funkcjonowania przedsiebiorstwa. Najczesciej bedzie to czynnik — otoczenie prawne
W postaci ustaw, decyzji podmiotow/instytucji za to odpowiedzialnych.

W rozdziale drugim omoéwiono rowniez strategie uczestnictwa przedsiebiorcow
w zamowieniach publicznych. Wybor strategii uzalezniony begdzie od mozliwosci realizacji
kontraktu przez przedsigbiorstwo, ztozonosci 1 stopnia skomplikowania kontraktu,
kapitatochlonnosci, jak i1 warunkow, ktore zamawiajacy ustala w celu wybrania jak
najlepszego wykonawcy do realizacji przedsigwzigcia.

Te trzy sposoby, ktore umozliwia ustawa Prawo zamowien publicznych do wzigcia
udzialu w postepowaniu to:

- samodzielne ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia publicznego;

- wspodlne ubieganie si¢ o udzielenie zamowienia publicznego (konsorcjum);

- wystepowanie w postepowaniu w roli podwykonawcy u wykonawcy skladajacego

oferte.

Preferencje przedsigbiorcy wyboru strategii uczestnictwa w postgpowaniu moga by¢
rézne. Wedlug W. Ptociennika, preferencje — strategie uczestnictwa sg z reguty nast¢pujace:

— preferencje dotyczace trybow konkurencyjnych w udzielaniu zamowien — podmioty
sektora MSP preferuja zamoéwienia udzielane w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego, jest to spowodowane tym, ze sg to podstawowe tryby udzielania
zamowien publicznych, a takze zamawiajacy w gtownej mierze oglaszaja przetargi na
roboty budowlane wtasnie za pomoca tych trybow;

— preferencje dotyczace wielkosci zamowienia — przedsigbiorstwa sektora MSP

preferuja zamowienia o relatywnie mniejsze;j wartosci'?, a co za tym idzie zazwyczaj

12 Tzw. zaméwienia do progéw unijnych, czyli do wartosci szacunkowej robot budowlanych 5.186.000 euro,
dostaw i ustug 207.000 Iub 134.000 euro liczonej po przeliczniku z rozporzadzenia 4,2249 zt. Od stycznia 2016
obowiagzuja nowe progi dla rob6t budowlanych 5.225.000 euro, dla dostaw i ustug 209.000 euro lub 135.000
euro oraz nowa wysokos$¢ kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych 4,1749 zt.
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o mniejszej zlozonoSci, jak roéwniez o mniejszych wymaganiach formalnych
stawianych przez zamawiajagcych w obszarach wiedzy i do$wiadczenia, potencjatu
technicznego i 0sob zdolnych do wykonania zamowienia oraz w obszarze sytuacji
ekonomicznej i finansowej;

— preferencje dotyczace rodzaju zamawiajacego — male 1 $rednie przedsigbiorstwa
preferuja postgpowania wszczynane przez podmioty zlokalizowane geograficznie

najblizej swojej siedziby™.

4.3. Rozdziat trzeci

W trzecim rozdziale pracy, omowiono rynek zaméwien publicznych. Przedstawiono
warto$ci rynku zamowien publicznych na podstawie corocznych sprawozdan Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w Polsce, ktore sa

publikowane przez Urzad Zamowien Publicznych (rys.1).

Rys. 1 Wartos¢ polskiego rynku zamowien publicznych w latach 2000 - 2014
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Zrédto: Urzad Zamowien Publicznych Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowier Publicznych o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych w 2014 roku, Warszawa 2015.

Do roku 2010 rynek zamoéwien publicznych charakteryzowat si¢ tendencja wzrostowa,
natomiast w roku 2011 i 2012 zaobserwowano spadek jego wartosci. W roku 2013 wartos¢
rynku wzrosta ponownie do poziomu z roku 2011, jednak w roku 2014 zanotowano spadek
warto$ci rynku do poziomu z roku 2012.

W rozdziale tym omoéwiono takze roznice pomigdzy rynkiem zamdwien publicznych,

a rynkiem komercyjnym. Do najwigkszych réznic zaliczono ograniczona swobodg zawierania

B3 'W. Ptéciennik, Dostepnosé rynku zaméwier publicznych na roboty budowlane dla sektora MSP, W: XV lecie
systemu zamowien publicznych w Polsce, Torun-Warszawa 2009, s. 140.
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umoéw, zardwno co do formy jak i co do mozliwosci wyboru kontrahenta. Ograniczona jest
takze swoboda ksztaltowania tre§ci umowy poprzez z gory narzucone warunki przez
zamawiajacego. Dlatego bardzo czesto uwaza sig, ze uczestnicy rynku zamowien publicznych
Majg ograniczong swobod¢ kontraktowania, co wyraza si¢ wiasnie w niepelnym stosowaniu
zasad wynikajacych z swobody ksztalttowania umoéw zapisanych w art. 353! Kodeksu
Cywilnego.

W dalszej czg$ci rozdzialu trzeciego, przedstawiono strukture rynku zamowien
publicznych w odniesieniu do warto$ci wydanych $rodkow i udziatu liczby postepowan.
Wykazano, ze na przestrzeni ostatnich lat, wartos¢ wydanych $rodkéw na roboty budowlane
byla najwicksza, przy jednoczesnie najmniejszej liczbie postgpowan, co powodowaé moze
coraz wigksze trudnosci przedsigbiorcow budowlanych uczestniczacych w zamoéwieniach

publicznych (rys. 2 i 3).

Rys. 2 Struktura postepowan w podziale na rodzaj zaméwienia ze wzgledu na wartos¢
wydanych srodkéw
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie, Sprawozdan systemowych Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych za lata 2007-
2014.

Rys. 3 Struktura postepowan w podziale na rodzaj zamowienia ze wzgledu na udzial
liczby postepowan

]
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie, Sprawozdan systemowych Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych za lata 2007-
2014.
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W  nastepnej kolejnosci  przedstawiono udzial podmiotow uczestniczacych
w zamowieniach publicznych tak od strony zamawiajacych, jak i wykonawcow.

Przedstawione w rozprawie wartosci dotyczace liczby wykonawcow ktoérym udzielono
zamoOwienia publicznego sa danymi przyblizonymi, gdyz nie obejmuja udzielonych zaméwien
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, jak 1 zamowien
powyzej tzw. progéw unijnych. Tym samym liczba wykonawcoéw ktorym udzielono
zamoOwienia publicznego z pewno$cig jest znacznie wyzsza, zwlaszcza ze w roku 2013
udzielono 210 352 zamowien, co jest wynikiem lepszym w stosunku do roku 2012 i 2011
(odpowiednio 188 478 i 186 232 zamowienia). O potencjalnej skali uczestnictwa w rynku
zamoOwien publicznych $wiadczy¢é moze $rednia liczba sktadanych ofert na jedno

postgpowanie o udzielenie zamowienia z podziatem na branze.

Tab. 2 Liczba skladanych ofert w odniesieniu do branzy w postepowaniu do progéw

unijnych
Lata Roboty budowlane Dostawy Ustugi
2014 3,90 2,44 2,99
2013 4,36 2,48 2,95
2012 4,70 2,47 2,79
2011 3,88 2,39 2,65
2010 3,76 2,45 2,57
2009 4,16 2,51 2,29
2008 3,05 2,40 1,96
2007 2,57 2,35 1,94

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamoéwier: Publicznych o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych w latach 2007-2014.

W postepowaniach na roboty budowlane konkurencyjnos¢ byta znacznie wigksza niz
w pozostatych branzach, bez wzgledu na warto$¢ postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego. Dlatego uznano, ze to wlasnie przedsigbiorstwa tej branzy w najlepszy sposob
ukaza, jaki wptyw majg zamowienia publiczne na ich funkcjonowanie i z jakimi problemami
si¢ borykaja.

Jednoczesnie przedstawiono na podstawie dostgpnych danych, jakie wykorzystywano
kryteria oceny ofert w postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego zwlaszcza
w odniesieniu do robot budowlanych, a takze jakie sa najbardziej popularne tryby udzielania
zamoOwien publicznych. Kryterium najnizszej ceny, bylo najmocniej krytykowane przez

przedsiebiorcow, jako kryterium oceny ofert decydujace o wyborze najkorzystniejszej oferty.
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Krytyka ta doprowadzita do zmian w ustawie w roku 2014, ograniczajacych stosowanie

kryterium najnizszej ceny przy wyborze oferty.

Tab. 3 Postepowania gdzie zamawiajacy zdecydowali si¢ na zastosowanie ceny jako jedynego
kryterium oceny ofert

Lata Roboty Dostawy Ustlugi Ogolem
Budowlane
2014 92% 83% 76% 84%
2013 95% 93% 88% 92%
2012 95% 93% 87% 92%
2011 95% 92% 87% 91%
2010 95% 91% 85% 91%
2009 94% 87% 88% 90%
2008 93% 87% 86% 89%
2007 91% 85% 83% 87%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamowier, Publicznych o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych w latach 2007 - 2014.

Po wejsciu w zycie zmienionych przepisow, tj. od 19.10.2014 roku, zamawiajacy
najczesciej stosowali dwa kryteria oceny ofert, zarowno w przypadku zamowien 0 wartosci
ponizej progow UE (w 92% postepowan), jak i w przypadku zamoéwien 0 wartosciach
powyzej progow UE (w 82%). | tak, w zamowieniach, w ktorych oferty miaty podlegac
ocenie wedlug ceny oraz dodatkowych kryteriow (dane dotyczace postepowan 0 wartosci
ponizej progoéw unijnych pochodzacych z ogtoszen opublikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych), w roku 2014 zamawiajacy stosowali srednio 2,18 kryteria oceny ofert. Pomimo
zmiany przepiséw liczba ta zmniejszyta Si¢ w porownaniu do roku 2013 (2,54 kryteria) oraz
do lat wczesniejszych, w ktorych utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie: w roku 2012
srednia liczba kryteriow oceny ofert wyniosta 3,53; w roku 2011 — 3,61 a w 2010 — 3,63
kryteria.

W dalszej kolejnosci przedstawiono udziat przedsigbiorcow polskich na rynkach
zagranicznych, jak i udziat przedsigbiorcoéw zagranicznych na polskim rynku zamowien
publicznych. Jak wynika z opublikowanych ogloszen'®, polskim wykonawcom udzielono

zamo6wien na kwote ponad 309 min euro w roku 2014 i 430 min euro w roku 2013 (w roku

Y Miedzy innymi takim Wykonawcom jak: Zaktad Robot Gorniczych Krosno Sp. z o0.0., Krosno; Zaklady
Wapiennicze Lhoist S.A., Tarnow Opolski; GfK Polonia Sp. z 0.0., Warszawa; Solaris Bus & Coach S.A,,
Owinska; Studio W, Warszawa; Remontowa SA, Gdansk; Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz SA, Bydgoszcz;
Fabryka Maszyn "Famur", spotka akcyjna, Katowice.

16




2012 — 486 min euro; w 2011 — 168 min euro; w 2010 — 50 mIn euro), natomiast w czesci
przypadkéw zamawiajacy nie podali warto$ci udzielonego zamdwienia, a wigc nalezy
przypuszcza¢ ze kwota ta moze by¢ wigksza. W pordwnaniu do firm zagranicznych
realizujgcych kontrakty w Polsce, rodzime firmy nie wygladaja najgorzej. Ponad 97%
zamoOwien na polskim rynku przypadio przedsigbiorstwom krajowym. Niecate 3% zamdwien
na polskim rynku (704 przypadki) przypadlo wykonawcom zagranicznym, tak wiec rynek
zdominowany jest glownie przez przedsigbiorcow krajowych. Rozdziat ten zakonczono
wymienieniem najczestszych  probleméw 1 barier zwigzanych z uczestnictwem

W zamowieniach publicznych wystepujacych w literaturze przedmiotu.

4.4. Rozdziat czwarty

W Kkolejnym rozdziale, przedstawiono metodyke przeprowadzenia badan, oraz
zaprezentowano wyniki badan.
Etap | - badan
W pierwszym etapie badan przeprowadzono analiz¢ uczestnictwa przedsigbiorstw sektora
MSP w zamowieniach publicznych. W analizie tej wykorzystano badania przeprowadzone
przez PARP w roku 2011, 2012 i 2013". Stwierdzono na podstawie wspomnianych badan, ze
aktywnych przedsigbiorcow na rynku zamowien publicznych byto okoto 14 % (rys. 4).

Rys. 4 Aktywno$¢ firm MSP na rynku zamdéwien publicznych w latach 2011 - 2013
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Zrédlo: Polska Agencja Rozwoju Przedsicbiorczosci, Nowe podejscie do zaméwier publicznych Raport z badar 2013,
Warszawa 2013, s.39.

W 2011 roku obecnos$¢ na rynku zaméwien publicznych zadeklarowato 25% przedsigbiorcow

sektora MSP, w roku 2012 18% i w roku 2013 14%. W badaniu z roku 2013 spadek

1> Wielko$¢ proby badawczej wykonawceodw wyniosta w badaniu z 2011 roku — N=1091, w badaniu z 2012 roku
—N=1007, w badaniu z 2013 roku — N=2003.
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aktywnos$ci w najwigkszym stopniu byl widoczny tak jak w roku 2012 w grupie firm $rednie;j
wielkosci 1 wynosit rowniez 24%.

Jak wskazuje raport PARP podmioty aktywne na rynku zdecydowanie rzadziej niz te,
ktore z rynku si¢ wycofaly, odrzucaly zaméwienia niewiclkiej warto$ci oraz te, w ktorych
0 wyborze najlepszej oferty w 100% decydowata cena. Wsrdd przedsigbiorstw aktywnych na
rynku zamowief publicznych doszio zatem do zasadniczej zmiany strategii i postrzegania
zamoéwien. O ile w poprzednich latach okoto 50-60% z nich odrzucalo zamowienia
0 niewielkiej wartosci oraz te z kryterium 100% cena, to badanie zrealizowane w roku 2013
pokazuje, ze odsetek przedsigbiorstw tak postepujacych skurczyl si¢ od 2011 r. do 25%.

Rowniez w roku 2013 odnotowano przeciwstawne zjawisko polegajace na
zmniejszeniu odsetka wykonawcoéw przypisujacych rynkowi duze lub bardzo duze znaczenie
— 7z 60% w 2011 roku do 49% w 2013 roku, ale wzrést odsetek przypisujacych rynkowi
bardzo duze znaczenie z 11% w 2011 do 27% (rys. 5).

Rys. 5 Znaczenie rynku zaméwien publicznych dla wykonawcow MSP aktywnych na
rynku zam. Publicznych w latach 2011 - 2013
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Zrodlo: Polska Agencja Rozwoju Przedsicbiorczosci, Nowe odejscie do zamowier publicznych Raport z badan 2010/2011,
Warszawa 2011, Nowe podejscie do zamowien publicznych Raport z badan 2013, Warszawa 2013.

Jak mozna zatem zauwazy¢, mimo ogdlnego spadku atrakcyjnos$ci rynku, pojawita si¢
grupa przedsigbiorcow w wigkszym stopniu przywiazanych do rynku zamoéwien publicznych,
niz miato to miejsce w latach ubieglych. W najwiekszym stopniu z rynkiem publicznych
zamoOwien byly powigzane dzialajace na nim firmy mikro — 28% spos$rdd nich znaczenie
rynku okreslito jako bardzo duze (wsrdd firm matych — 16%, $rednich — 10%).

Rosngca ranga rynku wydaje si¢ by¢ skutkiem nie tyle ,,pozytywnego” wyboru, co ostabienia
koniunktury na rynku.

Taka aktywnos$¢ firm mikro, jak i firm pozostalych przypisujacych silne zwigzanie

Z rynkiem, ale rowniez ograniczenie przychodéw z rynku komercyjnego spowodowalo, ze
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w 2013 roku wzrdst udzial zamowien publicznych w obrotach firm — z 23% w roku 2012 do

39%. Byl on takze wyzszy niz w badaniu z 2011 roku, w ktorym wynidst 32%.

Etap Il - badan

W kolejnym etapie badan wykorzystano ankiete ogolng skierowang do
przedsigbiorstw roznych branz i wielkosci, ktora miata na celu okreslenie zainteresowania
rynkiem zamoéwien publicznych przez przedsigbiorstwa sektora MSP na Pomorzu oraz
zapotrzebowania w zakresie doradztwa 1 szkolen dotyczacych tematyki zamowien
publicznych. Badaniem objetych zostalo 772 przedsigbiorstw. Badania te potwierdzity, ze
poziom uczestnictwa przedsigbiorstw w zamoOwieniach publicznych jest zrdéznicowany
I gléwnie uzalezniony od branzy w ktorej przedsi¢biorstwa dziatajg (rys. 6). Potwierdzone
zostato zalozenie, ze to wlasnie branza budowlana jest w najwigkszym stopniu zwigzana
Z zamoOwieniami publicznymi, poniewaz to wilasnie przedsigbiorstwa tej branzy glownie

udzielity odpowiedzi potwierdzajacej regularne uczestnictwo w zamowieniach publicznych.

Rys. 6 Uczestnictwo w przetargach przedsiebiorstw objetych badaniem

tak 51,77
tak, regularnie

tak, sporadycznie

nie

brak zainteresowania

zbyt skomplikowane procedury

brak odpowiedniej osoby

w branzy ktérej dziatamy, nie ogtasza sie przetargéow
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%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan. Kolorem niebieskim zaznaczono sumaryczne
odpowiedzi twierdzace oraz przeczace.

Jednoczes$nie ustugi doradcze byly jednymi z najbardziej pozadanych przez
przedsiebiorstwa regularnie uczestniczace w zamowieniach publicznych, na co wskazato 27%
badanych. W przypadku ustug szkoleniowych z =zakresu zamowien publicznych
zainteresowanie przedsigbiorstw regularnie uczestniczacych w zamoéwieniach publicznych

byto na poziomie 17%.
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Etap 111

Etap III badan skladat si¢ dwoch podetapéw. Pierwszy, to badanie z wykorzystaniem
ankietowy szczegdtowej dotyczacej uczestnictwa w rynku zamowien publicznych
przedsigbiorstw sektora MSP branzy budowlanej, okres$lenia probleméw i barier ktore
napotykaja bedac uczestnikiem zamowien publicznych, a takze okre§lenia strategii
uczestnictwa w zamowieniach publicznych. Badaniem tym zostaly objete gltownie
przedsigbiorstwa budowlano drogowe i instalacyjne.

Zdecydowana wigkszo$¢ firm objetych badaniem, to firmy ktore mozemy zaklasyfikowac do
matych firm™ i stanowity one 60% przedsigbiorstw udzielajacych odpowiedzi. Druga grupg
stanowity $rednie przedsiebiorstwa®’ - 25% przedsigbiorstwa, natomiast trzecia grupe mikro
przedsicbiorstwa'® - 15%.

Wszystkie przebadane firmy, poza trzema, byly uczestnikami rynku zamoéwien
publicznych. Powody braku uczestnictwa jakie wskazano to:

— w branzy w ktorej dzialamy rynek zamowien publicznych jest znikomy;

— z powodu niedostatecznych zasobow ludzkich;

— z powodu niedostatecznych zasobow technicznych;

— z powodu niedostatecznych zasobdw finansowych;

— uczestnictwo w rynku zamoéwien publicznych niesie ze sobg zbyt duze koszty;

— na dzien dzisiejszy liczba kontraktéw z poza rynku zamdwien publicznych jest dla nas
wystarczajgca lecz w przysztosci nie wykluczamy uczestnictwa w niniejszym rynku;

— jestesmy zbyt malym przedsigbiorstwem, ktore nie ma szans konkurowac z innymi.

W celu weryfikacji hipotezy glownej firmy uczestniczace w badaniu miaty okreslic,
W jaki sposob realizacja zamowien publicznych przektada si¢ na rozwoj firmy w obszarach
takich jak:
— kapitat rzeczowy (zasoby techniczne/infrastruktura)

— kapitat ludzki.

18 Art. 105 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 2004 Nr 173, poz. 1807
z p6zn. zmianami.
7 Art. 106 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 2004 Nr 173, poz. 1807
z p6zn. zmianami.
18 Art. 104 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. 2004 Nr 173, poz. 1807
z p6zn. zmianami.
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Ubieganie si¢ o udzielenie zamoOwienia publicznego, wigze si¢ z konieczno$cig
spelniania warunkow uczestnictwa w postepowaniu, w obszarach takich jak: uprawnienia do
wykonywania okreslonej dziatalno$ci lub czynnosci; wiedzy 1 do$wiadczenia, potencjatu
technicznego i os6b zdolnych do wykonania zamowienia, sytuacji ekonomicznej i finansowej,
jak i nie podleganie wykluczeniu z udzialu w postgpowaniu. Strategia jaka zostanie przyjeta,
bedzie miata istotne znaczenie i wptyw na rozwdj przedsigbiorstwa w obszarze kapitatu
rzeczowego (zasoby techniczne/infrastruktura). Od wybranej strategii (samodzielne ubieganie
si¢ o udzielenie zamowienia publicznego; wspolne ubieganie si¢ o udzielenie zamdwienia
publicznego (konsorcjum); wystepowanie w postepowaniu  w roli podwykonawcy
u wykonawcy sktadajacego ofertg) bedzie uzalezniona skala rozwoju i inwestycji we wlasne
przedsiebiorstwo. Dlatego uzyskane dane w badaniu, trzeba analizowaé przez pryzmat
strategii ktorg przedsiebiorstwo przyjmuje w uczestnictwie w rynku zamoéwien publicznych.
Niezaleznie od obranej strategii, badane przedsigbiorstwa w duzym stopniu zwigkszaty

zasoby techniczne, co zobrazowano narys. 7.

Rys. 7 Zmiany w kapitale rzeczowym (zasoby techniczne/infrastruktura) badanych
rzedsiebiorstw w zwigzku z uczestniczeniem w rynku zamowien publicznych.

inwestycje w sprzet, zakupy (kredyty) 56

inwestycje w sprzet, leasing 50

nie byty potrzebne inwestycje, gdyz posiadamy

wystarczajacg infrastrukture 25

brak odpowiedzi 13

0 20 % 40 60

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Jak wykazaly badania, przedsigbiorstwa uczestniczace w rynku zaméwien publicznych
rozwijaty si¢ takze pod katem kapitatu ludzkiego. Jedynie 13% respondentéw, nie odnotowato
potrzeb w tym zakresie (rys. 8). Pozostali doksztatcali swoich pracownikow (63%), lub

zatrudniali nowych pracownikéw (na umowe o prace — 50%, na umowg zlecenie — 38%).
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Rys. 8 Rozwdj przedsiebiorstwa w obszarze Kkapitalu ludzkiego w zwiazku
Z uczestnictwem w zamowieniach publicznych
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. 38
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doksztatcamy pracownikéw 63

nie byty potrzebne inwestycje w kapitat ludzki 13
T T
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wyniki badan przedstawione na powyzszych rysunkach sg potwierdzeniem Hipotezy
pierwszej.

Kontynuacja weryfikacji hipotez byto okreslenie strategii uczestnictwa i realizacji
kontraktow. Badane przedsigbiorstwa uczestniczace w zamoOwieniach publicznych,
w zdecydowany sposob przyjmuja strategi¢ samodzielnego uczestnictwa, rzadziej natomiast
ubiegaja si¢ o zamdwienie w ramach konsorcjum, czy tez wystepujac jako podwykonawca.

Potwierdza to stosunek sktadanych ofert zaprezentowanych w tab. 4.

Tab. 4 Skladane oferty w zamowieniach publicznych badanych przedsiebiorstw

Lata Strategia
Liczba ofert skladanych | Liczba ofert skladanych jako | Liczba ofert skladanych jako
samodzielnie uczestnik konsorcjum podwykonawca
2011 953 (62,53%) 69 (4,53%) 502 (32,94%)
2010 914 (66,04%) 53 (3,83%) 417 (30,13%)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Takie dziatanie spowodowane jest tym, ze w wigkszo$ci przedsigbiorstwa starajg si¢
bra¢ udziat w takich postgpowaniach, ktére moga same zrealizowaé. Potwierdzaja to takze
badania prowadzone przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci, gdzie w grupie
czynnikow relatywnie najczeSciej stosowanych jako kryterium selekcji zaméwien na
pierwszym miejscu znalazla si¢ zdolnos¢ do samodzielnej realizacji zamowienia.

Wykazano zatem, ze gltownie poprzez samodzielne ubieganie si¢ i realizacj¢ kontraktow,

rozwoj przedsiebiorstw w wskazanych obszarach bedzie najbardziej widoczny, niz by to
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mialo miejsce W przypadku wykorzystywania pozostatych strategii. Tym samym H2 zostata
zweryfikowana. Potwierdzaja to wypowiedzi rozmoéw indywidualnych, ktére byly
przeprowadzone w ostatnim etapie badan.

W nastepnym kroku dokonano analizy korzysci plynagcych z uczestnictwa
W zamowieniach publicznych. Wyniki badan wskazujg, ze najwickszg korzysciag ptynaca
Z uczestnictwa w zamoéwieniach publicznych jest utrzymanie si¢ na rynku przedsiebiorstw,

pewnos$¢ zaplaty za realizacje¢ kontraktu oraz rozwoj przedsigbiorstwa.

Jednoczesnie dla badanych przedsigbiorstw kontrakty pochodzace z zamoéwien
publicznych, stanowig istotng warto$¢ w ich obrotach (rys. 9), co jest wynikiem waznym dla
cze$ciowego potwierdzenia hipotezy nr 3. Natomiast nalezy zwroci¢ uwagge, ze hipoteza ta nie
zostala w pelni zweryfikowana i1 potwierdzona. Korzy$ci zwigzane z przystapieniem
i uczestnictwem w zamowieniach publicznych nie sg uzaleznione tylko i wytacznie od
wielkosci przedsigbiorstwa, ale w wigkszym stopniu od przyjetej strategii tego uczestnictwa.
Natomiast na pewno wielko$¢ firmy bedzie miata znaczenie w mozliwosciach udzwigniecia

cigzarow kontraktu, jak 1 konsekwencji nie trafionych decyz;ji.

Rys. 9 Obroty badanych przedsi¢biorstw pochodzace z rynku zaméwien publicznych

do 5% obrotéw | 0

od 5% do 10% obrotéw | 0
od 10% do 30% obrotéw
od 30% do 50% obrotéw
od 50% do 70% obrotéw
od 70% do 90% obrotéw 44
powyzej 90% obrotéw

brak odpowiedzi

30 40 50
%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Uczestnicy badania wskazali rowniez najwigksze ich zdaniem problemy zwigzane
Z uczestnictwem w zamowieniach publicznych:
— ograniczenia zysku w zwigzku ze zbyt niskimi ofertami konkurencji,
— brak dostatecznej kontroli realizacji zamowien przez zamawiajacych
w przypadku ofert ze zbyt niska cena;

— zamawiajacy nie odrzucajg ofert z razaco niska cena;
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— zdobycie kontraktu czesto bywa okupione strata;

— zbytnia formalizacja i biurokratyzacja procedur.
Wyniki te sg zbiezne z badaniami prowadzonymi przez Polskag Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci ktore wskazuja, ze jednym z najwickszych probleméw dla przedsigbiorstw
bedacych uczestnikiem rynku zamowien jest przejrzystos¢ procedur. Opinie na temat rynku
zamo6wien publicznych nie réznita si¢ znaczaco w zaleznosci od stopnia kontaktu z rynkiem —
opinie ogotu przedstawicieli sektora MSP, jak réwniez przedsiebiorcéw dziatajacych na tym
rynku, sg zasadniczo zblizone. Wérod przedsigbiorcow sektora MSP najbardziej wyrazistymi
cechami rynku, okazaly si¢ jego biurokratyzacja isformalizowanie. Uznano rowniez, ze
minusem rynku jest brak mozliwo$ci budowania trwatych relacji z zamawiajacymi.
Jednocze$nie wskazano, ze rynek zamowien daje mate szanse na ,,dogadanie si¢” ze
zlecajacym w przypadku problemow, w przeciwienstwie do rynku komercyjnego, gdzie taka
mozliwo$¢ zawsze istnieje. Blisko polowa badanych przez PARP byta zdania, Zze na rynku
zaméwien publicznych rzadzi niska cena, w zwigzku z czym zamawiane produkty/ustugi sa
nizszej jako$ci. Negatywne wyobrazenia o rynku dotyczyly takze jego przejrzystosci
i transparentno$ci. Warte podkreslenia jest rowniez to, ze przedsigbiorcy dziatajacy na rynku,
a wiec majacy z nim bezposrednie do§wiadczenia, dostrzegali range rynku jako waznej czgsci

gospodarki, a takze range, jaka rynek daje funkcjonujgcym na nim przedsigbiorcom.

Etap 111 (podetap drugi)
Ostatnim etapem badan byty rozmowy indywidualne z wybranymi uczestnikami badania
ankietowego, ktore pozwolity zweryfikowaé w sposob jeszcze bardziej doglebny hipotezy

badawcze. Zaprezentowane odpowiedzi przypisano poszczegolnym hipotezom:

Hipoteza glowna
Przystgpienie do systemu zamoéwien publicznych sprzyja rozwojowi przedsigbiorstwa
mierzonemu kapitatem ludzkim 1 kapitalem rzeczowym (zasobami technicznymi/

infrastrukturg).

Trudno jednoznacznie powiedzie¢ czy firma sie rozwija teraz. Ogolnie coraz mniej zarabiamy,
kontrakty jak sq to na niskiej rentownosci, zbyt duza konkurencja. (...) Mimo wszystko to
zamowienia publiczne umozliwity nam Zycie, rozwoj i to na jakim poziomie jest firma i ilu ludzi

zatrudnia.
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Gdybysmy kiedys nie podjeli decyzji, ze wchodzimy na rynek zamowien, to bysmy tylko obecni
byli na komercyjnym, ale nigdy bysmy wtedy nie mieli tego, co mamy. Tak duza firma nie

bytaby nam potrzebna, no i sprzet tez nie. Jak juz, to moze bysmy byli jakims podwykonawcq

H1 Przedsiebiorstwa budowlane realizujace kontrakty z zamoéwien publicznych czesciej

inwestuja w_infrastrukture i kapital ludzki niz przedsiebiorstwa pozostajace poza rynkiem

zamoOwien publicznych.

Gdyby nie zamowienia publiczne, to pewnie firma nie bylaby takq jaka jest. (...) Kadre podobnie
jak zaplecze techniczne, rozwijamy pod konkretne kontrakty, np. szkolimy by zdobyli nowe

uprawnienia, ale giownie to pod kgtem kontraktu i wymogu zamawiajgcego

Powiem tak, bez nakladow nie da sie przystgpi¢c do zamowien publicznych,
przynajmniej W naszym przypadku tak bylo. By uczestniczy¢ trzeba mieé cos na poczgtek,
a najlepiej wlasny sprzet i ludzi. W miare zwigkszania si¢ liczby kontraktow, to zaczynalismy
kupowaé sprzet i zatrudniaé ludzi pozwalajgc im zdoby¢ nowe uprawnienia. (...) Teraz jest
trudniej inwestowad, a wielu bez niczego moze brac udzial i wygrywac. Cigzko by¢ uczciwym,
ale na pewno dzieki temu Ze iles lat temu zdecydowalismy sie przystgpic¢ do rynku zamowien
publicznych, firma jest na obecnym poziomie. Na pewno wejscie w zamowienia publiczne
rozwingto nas do poziomu jaki jest. Pewnie firmom nowym jest trudniej sie rozwijac, ale

prawo teraz tez jest bardziej liberalne niz kiedys.

To co mam, to wilasnie dzieki zamowieniom publicznym i dzieki temu ze przystgpitem do nich.
Dla takiej firmy jak nasza nie ma alternatywy dla zamowien publicznych. Przeciez sprzet musi
pracowac, ludzie tez. Tylko kontrakty z zamowien publicznych dajg nam mozZliwosé

ewentualnego zagwarantowania dla nich pracy.
Zaczynajg wchodzi¢ nowe rozwigzania, technologie, co skutecznie tez wykorzystujq

Zamawiajgcy w warunkach przetargowych, my tez w miare mozliwosci musimy nadqzaé za

tego typu wymaganiami, by sprostac¢ konkurencji ktora jest coraz wigksza.
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H2 Wplyw na rozwdj przedsiebiorstwa bedzie uzalezniony od strategii uczestniczenia

W rynku zamoéwien publicznych.

Przez przepisy systemowe musisz mie¢ odpowiedniq kadre i sprzet. Jak zaczynalismy
zabawe w zamowienia publiczne to trzeba bylo kupowalé maszyny, samochody, kotly (...)
Teraz jest latwiej, ale my nadal sami startujemy, z innymi nie. Jak wykorzystujemy to tylko
jako podwykonawstwo. Realizujemy gtownie sami, to i musimy mie¢ wlasne zasoby ludzkie,
jak itechniczne (...) Nie inwestuje si¢ tyle ile by sie chcialo, ale cos zawsze trzeba, sam
system na nas to wymusza, a my chcemy miec¢ witasne zasoby, a nie korzystac z innych. Jak nie

jestesmy w stanie wymogow spetnic, to najczesciej nie startujemy.

Teraz moze kazdy wygracé przetarg, przeciez wiele firm zagranicznych nie ma nawet
pracownikow i wygrywajq wielkie kontrakty (...) My nie chcemy innych zasobow, wolimy
sami, no chyba zZe ktos zaprzyjazniony z nami wykonuje inwestycje, to wtedy mozemy
korzysta¢ z ich zasobow, jezeli je posiadajq. Poza tym zaleZy nam na postrzeganiu nas jako

solidnej i dobrej firmy, a nie kombinatorskiej.

Ja tam wole mie¢ swoj sprzet, ten podstawowy, jakis specjalistyczny, do jednorazowej roboty

oczywiscie wypozyczam.

Swoj sprzet, to zawsze swdj. I tak nie mamy tego co bysmy chcieli, ale staramy si¢ jak

mozemy.

Tak jak ludzi mam swoich, wolg mie¢ sprzet swoj, albo od kogos zaprzyjaznionego.

H3 Relatywne korzysci z uczestnictwa w rynku zamowien publicznych beda zalezne od

wielkosci przedsiebiorstwa jak réwniez od czestosci uczestnictwa.

Znam firmy ktore nie majg brygad, sprzetu, tylko wszystko wynajmujq. Takie problemy

powodujg zbyt malq naszq aktywnos¢ w inwestowaniu we wlasng firme.

Na rynku komercyjnym mozna wszystko, konsekwencji praktycznie brak, tu (w zamowieniach

publicznych) natomiast, jezeli zanotujesz wpadke wypadasz z obiegu i jest praktycznie twoj
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koniec. Musisz nad sobg non stop pracowac i inwestowac, by sprostac¢ coraz to nowym

wymaganiom zamawiajgcego.

Dzieki zamowieniom gram na skonkretyzowanych zasadach. Walka o kontrakt odbywa si¢ na
jasnych i sprecyzowanych zasadach. Wiem czego moge si¢ spodziewac, nie ma dowolnej

uznaniowosci, ale sq zasady.

Do zagranicznych firm, nie mamy szans. Oni majq potezne zaplecze finansowy, my natomiast
nie. Skupiamy sie tylko na mniejszych zamowieniach i na rynkach lokalnych, ale itak jest
duza konkurencja.

Jak to jest mozliwe ze nasza firma zatrudnia 140 osob, a ma mniejszy przerob niz firmy co
zatrudniajq po 10-20 osob? Dlaczego? Bo sq posrednikami, wygrywajg przetargi, a potem

W ogole tego nie realizujg

Lapowek juz nie ma, mam szanse uczciwie zdoby¢ kontrakt, co na rynku komercyjnym moze
by¢ niezwykle trudne. Poza tym pewnos¢ zaplaty za zrealizowane zamowienie. Jak robisz
wszystko dobrze to pienigdze na koncie si¢ znajdq zgodnie z warunkami umowy. (...)
Swiadomo$¢ ludzi tez jest inna, zdajq sobie sprawe ze zamawiajqcy patrzy im na rece i muszq
trzymac¢ pewien okreslony poziom. Dobrze zrealizowany kontrakt, dobre referencje, to

potencjalna szansa na kolejny kontrakt.

Dzigki temu etapowi badan, mozna bylo przedstawi¢ obszary systemu zamdwien
publicznych, ktore w znaczacy sposoéb wymagaja zmian 1 modyfikacji, co zostato

zaprezentowane w rozdziale pigtym.

Problemow jest petno. Nasze zamowienia publiczne to nie walka o to kto ma lepsze

doswiadczenie i wiedze, tylko kto da najnizszq cene.

My ludzi zatrudniamy na umowe o prace, a ile firm zatrudnia na czarno i wygrywa przetargi,
a zamawiajgcy nie moze tego sprawdzi¢. Przeciez ich cena jest nizsza, bo juz na wstepie

oszukujq.

Jak majq si¢ firmy MSP rozwijaé, ktore ponoc¢ gospodarke napedzajq, jezeli duze firmy

zabierajq nam kontrakty. Startujq na takie drobiazgi, ze szkoda gadac.
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W kraju w ktorym buduje si¢ pelno drog, najwiecej pada firm witasnie budowlanych
drogowych.

Ja wiem ze jest wolny rynek, ale mata, czy Srednia firma na starcie przegrywa z kolosami, bo
oni mogq sobie na stratg pozwolic¢, bo majq z czego pokry¢, a my nie mozemy.
Mate zamowienia powinny by¢ dla firm lokalnych, przeciez my tu dajemy miejsca pracy.

Polityki regionalnej brak, nie ma dla firm z regionu zadnych preferencji

4.5. Rozdziat pigty
Rozdziat pigty rozprawy to przedstawienie barier 1 probleméw zwigzanych
Z uczestnictwem w zamoéwieniach publicznych ktore wynikaja z prowadzonych badan, ale
rowniez zostaly wskazane przez takie organizacje jak Lewiatan oraz UOKIiK. Na podstawie
analizy barier, zaproponowano zmiany systemu zamoéwien publicznych w  konteksScie
uczestnictwa przedsigbiorcy w zamowieniach publicznych. Czg$¢ propozycji  jest
rozwigzaniem autorskim, czgs¢ przedstawionych przez Lewiatan i UOKIK. O przydatnosci
propozycji §wiadczy to, ze cze¢$¢ zmian zostala wprowadzona ostatnig nowelizacja, badz tez
przewiduje si¢ ich wprowadzenie w nowym prawie zamowien publicznych
— wprowadzono regulacje nakazujace zamawiajagcym Korzystanie z kryterium ceny
i innych kryteriow odnoszacych sie¢ do przedmiotu zamoéwienia, w przypadku
zamoOwien o skomplikowanej strukturze, wigkszosci robot budowlanych oraz
zamoOwien na ustugi intelektualne;
— uchylono przepis krytykowany w kazdym S$rodowisku dotyczacy zatrzymania
wadium w razie nie uzupetnienia dokumentoéw na wezwanie zamawiajacego;
— wyartykutowano pojecie razaco niskiej ceny;
— planowane jest rozszerzenie mozliwos¢ sktadnia odwotania na wszystkie dziatania

1 zaniechania zamawiajacego.

28



5. Weryfikacja hipotez i wnioski

Wyniki weryfikacji hipotezy gtéwnej oraz hipotez pomocniczych przedstawiono

w tabeli nr 5.

Tab. 5 Wyniki weryfikacji hipotez

Lp.

Hipoteza

Wyniki weryfikacji

1

Hipoteza gléwna:
Przystgpienie do systemu
zamowien publicznych sprzyja
rozwojowi przedsiegbiorstwa
mierzonemu kapitatem ludzkim i
kapitatem rzeczowym (zasobami
technicznymi/infrastrukturg).

Hipotez zostala potwierdzona
Wykazano, ze poprzez przystapienie i uczestnictwo w
rynku zamoéwien publicznych, przedsigbiorstwa rozwijaja
zasoby bedace w ich posiadaniu. Wynika to z obowiazku
wykazania spetienia warunkow udzialu w postepowaniu.
Wykazano takze, ze skala rozwoju uzalezniona begdzie od
strategii przyjetej przez przedsiebiorstwa dotyczacej
uczestnictwa w zamdwieniach publicznych.

Hipoteza pomocnicza 1:
Przedsiebiorstwa budowlane
realizujgce kontrakty z zamowien
publicznych czesciej inwestujg w
infrastrukture i kapitat ludzki niz
przedsiegbiorstwa pozostajqce
poza rynkiem zamowien
publicznych.

Hipotez zostala potwierdzona
System zamowien publicznych naktada na firme
obowigzek spelnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
okreslonych i opisanych przez zamawiajacego, co jest
jednym z najwazniejszych elementéw wptywajacych na
decyzje dotyczace rozwijania zasobow.
Kontrakty publiczne nacechowane sa ztozono$cia, oraz
wykorzystujg coraz czesciej rozwigzania innowacyjne, do
ktorych uczestnicy zamoéwien publicznych musza by¢
przygotowani, by méc si¢ o nie ubiegac i realizowac.

Hipoteza pomocnicza 2:
Wplyw na rozwoj
przedsiebiorstwa bedzie
uzalezniony od strategii
uczestniczenia W rynku zamowien
publicznych.

Hipotez zostala potwierdzona
Badania wykazaty, ze przedsigbiorstwa nie wykazujg checi
do kooperacji. Taka postawa dotyczy nie tylko wspotpracy
w ramach konsorcjum, ale rowniez dotyczy
podwykonawstwa. Potwierdzeniem tego jest niska liczba
sktadanych ofert w ramach konsorcjum, podwykonawstwa,
gdzie wyraznie ustepuja one miejsca samodzielnej
realizacji kontraktow publicznych przez badanych. Zostato
to potwierdzone w badaniach indywidualnych w ktérych
podkreslono, ze strategia uczestnictwa i realizacji
zamowien jest zdecydowanie samodzielna. Strategia taka,
wplywa na rozwdj wlasnych zasobow.

Hipoteza pomocnicza 3:
Relatywne korzysci z uczestnictwa
w systemie zamowien publicznych

bedq zalezne od wielkosci

przedsigbiorstwa jak rowniez od
czestotliwosci uczestnictwa w
niniejszym systemie.

Hipotez nie zostala w pelni potwierdzona
Wykazano, ze korzysci zwigzane z przystapieniem i
uczestnictwem w zamowieniach publicznych nie sg

uzaleznione od wielkos$ci przedsigbiorstwa, ale w
wiekszym stopniu od przyjetej strategii, konkurencyjnosci
i czestoSci uczestnictwa. Jednocze$nie nie ma znaczenia
wielko$¢ przedsigbiorstwa w kontekscie zyskow
zwiazanych z realizacja zamowienia publicznego, jak i
obrotami. Wielko$¢ przedsigbiorstwa bedzie miata
znaczenie w mozliwosciach udzwignigcia cigzarow
realizacji kontraktu, jak i konsekwencji nie trafionych
decyzji.

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Na podstawie weryfikacji hipotez przedstawionych w pracy nalezy przyjac¢ za stuszng
hipoteze gtéwna. Wykazano, ze przystapienic do zamowien publicznych i realizacja
kontraktow publicznych, sprzyja¢é powinna rozwojowi przedsigbiorstwa budowlanego.
Rozwdj ten w zdecydowany sposob uzalezniony bedzie od strategii uczestnictwa
W zamowieniach publicznych przyjetych przez jego uczestnikoéw, zwlaszcza w przypadku
samodzielnego uczestnictwa i postugiwania si¢ wlasnymi zasobami.

Na podstawie przeprowadzonych badan wykazano, ze przedsigbiorstwa by spelniac
warunki udzialtu w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego inwestujg
W posiadane zasoby, aby wykazywac spelnienie warunkow, jak i by moc realizowac coraz to
bardziej ztozone kontrakty. Jednocze$nie korzyS$ci osiggane z zamowien publicznych,
w glownej mierze uzaleznione beda od osiggniecia przewagi konkurencyjnej na rynku
zamoOwien publicznych, jak 1 przyjetej strategii uczestnictwa. Rownocze$nie wplyw na
osiggane korzysci bedzie miata skala uczestnictwa, ale takze liczba kontraktow na rynku.
Wielkos$¢ bedzie miata wptyw na udzwigniecie obcigzen.

Badania ukazaly najwigksze bariery i1 problemy zwigzane z uczestnictwem
w zamoéwieniach publicznych do ktorych naleza: zbyt czesty wybor oferty na podstawie
kryterium cenowego, mato restrykcyjne warunki udzialu w postepowaniach o duzych
wartos$ciach, brak regulacji dotyczacych rynku lokalnego, brak odrzucenia ofert z niskimi
cenami, korzystanie z zasobéw innego podmiotu, zbyt otwarty rynek zamdéwien publicznych
zwlaszcza w zamowieniach o nie duzej wartosci,

Autor rozprawy zdaje sobie sprawe z faktu, ze w $wietle dynamicznie zmieniajacego
sie otoczenia majgcego wplyw na przedsiebiorstwo bedace uczestnikiem zamoéwien
publicznych, rynek ten, a zwlaszcza jego uwarunkowania powinny by¢ tematem dalszych

badan.
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